Российская Федерация

Ростовская область, Тацинский район

Муниципальное образование «Михайловское сельское поселение»

Администрация Михайловского сельского поселения

__________________________________________________________________

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

04 июня 2010 года                              № 50                           х. Михайлов
Об  утверждении административного 

регламента по исполнению муниципальной 

функции осуществления контроля 

за соблюдением правил землепользования и застройки 

(в части выявления случаев самовольных построек 

на территории Михайловского сельского поселения)
    В соответствии с пунктом 42 части 1 статьи 30 Устава муниципального образования Михайловское сельское поселение, 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

    1.Утвердить административный регламент по исполнению муниципальной функции осуществления контроля за соблюдением правил землепользования и застройки (в части выявления случаев самовольных построек на территории Михайловского сельского поселения), согласно приложению.
    2.Контроль за  выполнением настоящего постановления возложить на специалиста  1 категории Михайловского сельского поселения Склярову О.С.
Глава Михайловского 

сельского поселения                                                           А.И. Данилов
Приложение к постановлению

Администрации Михайловского 

сельского поселения от 04.06.2010 № 50
Административный регламент по исполнению муниципальной функции осуществления контроля за соблюдением правил землепользования и застройки (в части выявления случаев самовольных построек на территории Михайловского сельского поселения)

I. Общие положения

1. Административный регламент Администрации Михайловского сельского поселения по исполнению муниципальной функции осуществления контроля за соблюдением правил землепользования и застройки (в части выявления случаев самовольных построек на территории поселения (городского округа)) (далее – административный регламент), разработан в целях повышения качества исполнения муниципальной функции по проведению проверок по вопросам, отнесенным к компетенции Администрации Михайловского сельского поселения, принятию по их результатам мер, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и устанавливает сроки и последовательность административных процедур и административных действий Администрации Михайловского сельского поселения, порядок взаимодействия между ее структурными подразделениями и должностными лицами, а также взаимодействие с физическими или юридическими лицами, органами государственной власти и иными органами местного самоуправления, а также учреждениями и организациями при осуществлении муниципальной функции.

2. Непосредственное исполнение муниципальной функции по осуществлению контроля за соблюдением правил землепользования и застройки в части выявления случаев самовольных построек на территории поселения  (далее – муниципальная функция), осуществляется уполномоченными должностными лицами Администрации Михайловского сельского поселения (далее – муниципальные инспектора).

Исполнение муниципальной функции осуществляется во взаимодействии с уполномоченными исполнительными органами государственной власти, органами внутренних дел и иными органами, осуществляющими государственный контроль в области градостроительной деятельности, иными органами местного самоуправления.

Порядок взаимодействия Администрации Михайловского сельского поселения с указанными организациями и учреждениями определяется на основании соответствующих соглашений.

3. Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с:

· Конституцией Российской Федерации;

· Градостроительным кодексом Российской Федерации;

· Гражданским кодексом Российской Федерации;

· Земельным кодексом Российской Федерации;

· Федеральным законом от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

· Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральным законом от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»;

· постановлением Правительства Российской Федерации от 28.10.2009 № 847 «Об утверждении Положения о направлении органами государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в органы прокуратуры проектов ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также формы и содержания сводного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;

· приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

· постановлением Администрации Ростовской области от 04.12.2008 № 566 «Об утверждении порядка выявления и пресечения самовольного строительства на территории Ростовской области»;

- уставом муниципального образования «Михайловское сельское поселение».
4. Конечным результатом исполнения муниципальной функции является выявление и пресечение самовольного строительства в отношении жилых домов, других строений, сооружений или иного недвижимого имущества, созданного на земельных участках, не отведенных для этих целей в порядке, установленном законом и иными правовыми актами, либо созданное без получения на это необходимых разрешений, выдача которых находится в компетенции Администрации Михайловского сельского поселения, или с существенным нарушением градостроительных и строительных норм и правил (далее также – самовольные постройки).

5. Последовательность административных процедур закреплена в блок-схеме, являющейся приложением к административному регламенту (приложение 1).

II. Требования к порядку исполнения муниципальной функции

1. Информация об осуществлении муниципальной функции предоставляется:

1.1. Путем размещения на официальном сайте Администрации Тацинского района в сети Интернет.

1.2. Путем размещения в помещении, занимаемом Администрацией Михайловского сельского поселения. 
1.3. По письменным запросам граждан и организаций.

В запросе указываются почтовый адрес, номер телефона и (или) факса либо адрес электронной почты для направления ответа на запрос или уточнения содержания запроса, а также фамилия, имя и отчество гражданина (физического лица) либо наименование организации (юридического лица), общественного объединения, государственного органа, органа местного самоуправления, запрашивающих информацию. 

Анонимные запросы не рассматриваются. В запросе, составленном в письменной форме, указывается также наименование органа местного самоуправления, в которые направляется запрос, либо фамилия и инициалы или должность соответствующего должностного лица.

Запрос, составленный в письменной форме, подлежит регистрации в течение трех дней со дня его поступления в Администрацию Михайловского сельского поселения.

Запрос подлежит рассмотрению в тридцатидневный срок со дня его регистрации, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. В случае, если предоставление запрашиваемой информации невозможно в указанный срок, в течение семи дней со дня регистрации запроса пользователь информацией уведомляется об отсрочке ответа на запрос с указанием ее причины и срока предоставления запрашиваемой информации, который не может превышать пятнадцать дней.

Информация об осуществлении муниципальной функции по запросу предоставляется в виде ответа на запрос, в котором содержится или к которому прилагается запрашиваемая информация либо в котором содержится мотивированный отказ в предоставлении указанной информации.

Основания, исключающие возможность предоставления информации, предусмотрены статьей 20 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления».

В ответе на запрос указываются наименование, почтовый адрес органа местного самоуправления, должность лица, подписавшего ответ, а также реквизиты ответа на запрос.

При запросе информации об осуществлении муниципальной функции, опубликованной в средствах массовой информации либо размещенной в сети Интернет, Администрация Михайловского сельского поселения в ответе на запрос может ограничиться указанием названия, даты выхода и номера средства массовой информации, в котором опубликована запрашиваемая информация, и (или) электронного адреса официального сайта, на котором размещена запрашиваемая информация.

В случае если запрашиваемая информация относится к информации ограниченного доступа, в ответе на запрос указываются вид, наименование, номер и дата принятия акта, в соответствии с которым доступ к этой информации ограничен.

1.4. Информация об осуществлении муниципальной функции может предоставляться в устной форме во время приема, а также по телефонам должностных лиц, уполномоченных Администрацией Михайловского сельского поселения на ее предоставление.

1.5. В порядке, предусмотренном подпунктами 1.1, 1.2 раздела II административного регламента, размещается следующая информация:

1.5.1. Информация о месте нахождения и графике работы Администрации Михайловского сельского поселения, сведения о должностном лице Администрации Михайловского сельского поселения, ответственном за исполнение административного действия (приложение 2).

1.5.2. Справочные телефоны Администрации Михайловского сельского поселения, исполняющего муниципальную функцию (приложение 2).

1.5.3. Адрес официального сайта Администрации Михайловского сельского поселения в сети Интернет, содержащего официальную информацию об исполнении муниципальной функции (приложение 2).

1.5.4. Текст административного регламента.

1.5.5. Перечень нормативных правовых актов, содержащих нормы, непосредственно регулирующие исполнение муниципальной функции.

1.5.6. Ежегодный план проведения плановых проверок, утвержденный и согласованный в соответствии с действующим законодательством.

1.6. Основными требованиями к информированию заявителей являются:

- достоверность предоставляемой информации;

- четкость в изложении информации;

- полнота информирования;

- наглядность форм предоставляемой информации (при письменном информировании);

- удобство и доступность получения информации;

- оперативность предоставления информации.

2. Сроки исполнения муниципальной функции.

2.1. Плановые проверки проводятся не чаще чем один раз в три года.

2.2. Срок проведения каждой из проверок при осуществлении земельного контроля за использованием земель Михайловского сельского поселения не может превышать двадцать рабочих дней, если иное не предусмотрено действующим федеральным законодательством.

3. Муниципальная функция исполняется за счет средств местного бюджета.

Взимание платы с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан за проведение мероприятий по контролю не допускается.

III. Административные процедуры

1. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

- разработка, согласование и утверждение ежегодного плана проведения проверок;

- проведения проверок по вопросам, отнесенным к компетенции Администрации Михайловского сельского поселения при выявлении фактов самовольного строительства;

- ознакомление руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя либо гражданина с  результатами проведенной в отношении них проверки;

- принятие в пределах своей компетенции по результатам проверок мер, предусмотренных действующим законодательством (в том числе направление материалов проверок в уполномоченные органы государственной власти для дальнейшего рассмотрения и принятия решения либо в суд).

2. Разработка, согласование и утверждение ежегодного плана проведения проверок по вопросам, отнесенным к компетенции Администрации Михайловского сельского поселения в сфере контроля за соблюдением правил землепользования и застройки в части выявления случаев самовольных построек на территории Михайловского сельского поселения (далее – ежегодный план проверок), осуществляются в порядке, предусмотренном статьей 10 Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (далее – Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ).

Ежегодный план проверок утверждается распоряжением Администрации Михайловского сельского поселения.

3. При осуществлении муниципальной функции проводятся плановые и внеплановые проверки.

3.1. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых Администрацией Михайловского сельского поселения ежегодных планов.

Порядок подготовки ежегодного плана проведения плановых проверок, его представления в органы прокуратуры и согласования, а также типовая форма ежегодного плана проведения плановых проверок устанавливается Правительством Российской Федерации.

Проверка проводится на основании распоряжения Администрации Михайловского сельского поселения.
3.2. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, относящихся в соответствии с законодательством Российской Федерации к субъектам малого или среднего предпринимательства, может быть проведена после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей.

Типовая форма заявления о согласовании с органом прокуратуры проведения внеплановой выездной проверки установлена приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.

Внеплановые проверки проводятся по основаниям, предусмотренным Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ.

3.3. При исполнении муниципальной функции муниципальными инспекторами могут осуществляться документационные и (или) выездные проверки.

3.4. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель либо гражданин, являющиеся правообладателями соответствующего земельного участка, уведомляются муниципальным инспектором не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения Администрации Михайловского сельского поселения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

3.5. Мероприятия по проверкам, как правило, проводятся в присутствии лица, осуществляющего самовольное строительство (и/или правообладателя земельного участка, на котором осуществляется самовольное строительство) или его представителя при необходимости с участием представителей территориального общественного самоуправления и с привлечением заинтересованных организаций и учреждений.

3.6. По результатам проверки муниципальным инспектором, проводящим проверку, составляется акт по установленной форме (далее – акт проверки).

Типовая форма акта проверки установлена приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141.
В случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения действующего законодательства, к акту могут быть приложены: 

- фототаблица с нумерацией каждого фотоснимка;
- иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие самовольного строительства. 
К акту проверки также могут прилагаться объяснения лица, осуществляющего самовольное строительство и/или правообладателя земельного участка, на котором осуществляется самовольное строительство, и иных заинтересованных лиц, данные в ходе проведения проверки.

4. Акт проверки оформляется непосредственно после ее завершения в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений вручается лицу, в отношении которого проводилась проверка, либо его уполномоченному представителю под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

В случае отсутствия указанного лица либо его уполномоченного представителя, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки акт направляется заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в Администрации Михайловского сельского поселения.

В случае если для проведения внеплановой выездной проверки требуется согласование ее проведения с органом прокуратуры, копия акта проверки направляется в орган прокуратуры, которым принято решение о согласовании проведения проверки, в течение пяти рабочих дней со дня составления акта проверки.

5. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, гражданином обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, муниципальный инспектор, проводивший проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязан:

- выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения;

- принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

В случае если действующим законодательством возможность привлечения к ответственности не отнесена к полномочиям Администрации Михайловского сельского поселения, муниципальный инспектор направляет материалы проверки в уполномоченный орган государственной власти (орган местного самоуправления).

6. В целях рассмотрения вопросов выявления и пресечения самовольного строительства на территории Михайловского сельского поселения постановлением Администрации Михайловского сельского поселения при Администрации Михайловского сельского поселения создается комиссия по рассмотрению вопросов выявления и пресечения самовольного строительства (далее - комиссия). Состав комиссии утверждается постановлением Администрации Михайловского сельского поселения.

7. Подготовку и организацию проведения заседаний комиссии осуществляет уполномоченное должностное лицо  Администрации Михайловского сельского поселения.

8. К участию в заседании могут привлекаться лицо, осуществившее самовольную постройку, собственник земельного участка, на котором произведена самовольная постройка, а также иные заинтересованные лица.

9. По итогам рассмотрения материалов проверок комиссия признает объект обладающим либо не обладающим признаками самовольного строительства в соответствии с действующим законодательством.

10. В случае признания объекта обладающим признаками самовольного строительства комиссия вправе принимать решения:

10.1. О признании самовольной постройки не подлежащей сносу в случаях, предусмотренных действующим законодательством.

10.2. О направлении лицу, осуществившему самовольную постройку, предложения о добровольном сносе самовольно возведенного объекта или его части с установлением срока выполнения работ.

В случае неисполнения указанным лицом предложения комиссии о добровольном сносе самовольно возведенного объекта Администрация Михайловского сельского поселения вправе обратиться в суд с требованием о признании объекта (его части) самовольной постройкой и его сносе, а также о взыскании убытков.

11. Решения принимаются комиссией большинством голосов от числа присутствующих на заседании членов комиссии и подписываются председателем комиссии.

12. Администрация Михайловского сельского поселения ведет учет проведенных проверок соблюдения правил землепользования и застройки в части выявления случаев самовольных построек на территории поселения.

13. Сведения о выявленных в результате проверок объектах самовольного строительства направляются в министерство территориального развития, архитектуры и градостроительства Ростовской области.  

14. Указанные сведения могут быть представлены в произвольной форме с указанием месторасположения объекта самовольного строительства, в том числе с указанием лица, осуществившего самовольную постройку.

IV. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции

1. Администрация Михайловского сельского поселения, муниципальные  инспектора и иные должностные лица  Администрации Михайловского сельского поселения в случае ненадлежащего исполнения соответственно функций, служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Администрация Михайловского сельского поселения осуществляет контроль за исполнением муниципальными инспекторами, иными должностными лицами  Администрации Михайловского сельского поселения служебных обязанностей, ведут учет случаев ненадлежащего исполнения ими служебных обязанностей, проводит соответствующие служебные расследования и принимает в соответствии с законодательством Российской Федерации меры в отношении муниципальных инспекторов.

3. Проверка полноты и качества исполнения муниципальной функции должностными лицами  Администрации Михайловского сельского поселения проводится не реже одного раза в год.

Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты и качества исполнения муниципальной функции устанавливается распоряжением Администрации Михайловского сельского поселения.

4. О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации муниципальных инспекторов, в течение десяти дней со дня принятия таких мер Администрация Михайловского сельского поселения обязана сообщить в письменной форме юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю, гражданину, права и (или) законные интересы которых нарушены.

5. Результаты проверки, проведенной с грубым нарушением установленных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ требований к организации и проведению проверок, не могут являться доказательствами нарушения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене вышестоящим органом государственного контроля (надзора) или судом на основании заявления юридического лица, индивидуального предпринимателя.

V. Порядок обжалования действий (бездействия) должностных лиц и принимаемых ими решений при исполнении муниципальной функции

1. Действия (бездействие) должностных лиц Администрации Михайловского сельского поселения, повлекшие за собой нарушение прав юридического лица, индивидуального предпринимателя или гражданина при исполнении муниципальной функции, могут быть обжалованы в административном (досудебном) и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2.1. Предметом досудебного обжалования может быть:

- нарушение муниципальным инспектором требований, установленных Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ;

- нарушение муниципальным инспектором требований, регулирующих осуществление муниципальной функции, предусмотренных действующим законодательством, иными нормативными правовыми актами, в том числе административным регламентом.

2.2. Лица, указанные в пункте 1 настоящего раздела либо их представители, а также иные заинтересованные лица имеют право обратиться с жалобой на действия (бездействие) и решения муниципальных инспекторов, осуществленные и принятые ими в ходе исполнения муниципальной функции, лично или направить письменное обращение, жалобу.

Указанные лица также могут сообщить о нарушении своих прав и законных интересов, противоправных решениях, действиях (бездействии) должностных лиц, нарушении положений административного регламента, некорректном поведении или нарушении служебной этики по номерам телефонов, содержащихся в административном регламенте, на Интернет-сайте и по электронной почте (приложение 2).

2.3. Письменные обращения принимаются и рассматриваются должностными лицами Администрации Михайловского сельского поселения. 

Письменное обращение должно содержать следующие сведения:

- фамилию, имя, отчество гражданина (и его представителя, если жалоба направляется представителем) либо полное наименование юридического лица, фамилию, имя, отчество руководителя либо иного уполномоченного представителя юридического лица;

- почтовый адрес для направления ответа;

- наименование органа, должности, фамилию, имя, отчество должностного лица Администрации Михайловского сельского поселения, решение, действие (бездействие) которого обжалуется;

- суть обжалуемого решения, действия (бездействия).

Если жалоба подана представителем к жалобе прилагается документ, подтверждающий полномочия представителя.

К жалобе могут быть приложены копии документов, подтверждающие приведенные в жалобе доводы.

2.4. Все письменные обращения регистрируются в Администрации Михайловского сельского поселения в трехдневный срок со дня их поступления уполномоченным должностным лицом Администрации Михайловского сельского поселения.

 2.5. Действия (бездействие) муниципальных инспекторов могут быть обжалованы:

- Главе Михайловского сельского поселения;

- в уполномоченные органы государственной власти.

2.6. По результатам рассмотрения обращения (жалобы) принимается решение об удовлетворении требований, изложенных в жалобе полностью или в части либо отказе в удовлетворении. Во всех случаях лицам, обратившимся с жалобой, даются подробные разъяснения в соответствии с действующим законодательством.

2.7. Письменный ответ, содержащий результаты рассмотрения обращения, направляется гражданину, индивидуальному предпринимателю либо руководителю юридического лица, обратившемуся с жалобой не позднее тридцати дней со дня регистрации обращения, жалобы в Администрации Михайловского сельского поселения.

3. Обжалование действий (бездействия), решений в суд осуществляется в порядке, установленным действующим законодательством.

Приложение 1

к административному регламенту 

по исполнению муниципальной функции

 осуществления контроля за соблюдением 

правил землепользования и застройки 

в части выявления случаев самовольных 

построек на территории 

Михайловского сельского поселения 
БЛОК-СХЕМА

исполнения муниципальной функции осуществления контроля за соблюдением правил землепользования и застройки в части выявления случаев самовольных построек на территории

поселения

Приложение 2

к административному регламенту 

по исполнению муниципальной функции

 осуществления контроля за соблюдением 

правил землепользования и застройки 

в части выявления случаев самовольных 

построек на территории 

Михайловского сельского поселения 
ИНФОРМАЦИЯ

о местах нахождения и графике работы органа местного самоуправления, исполняющего муниципальную функцию,  сведения о должностных лицах, ответственных за исполнение административного действия

Место нахождения органа местного самоуправления, исполняющего муниципальную функцию, контактная информация
	Адрес:


	347071 Ростовская область, Тацинский район, х.Михайлов, ул. Ленина, 126

	Номер телефона (справочный):
	8(86397) 25-1-02

	Номер факса:
	8(86397) 25-1-02

	Адрес официального сайта:
	http://mihailovskoesp.ru

	Адрес электронной почты:
	sp38399@donpac.ru


График работы

	Понедельник
	8:00 – 17:00

	Вторник
	8:00 – 17:00

	Среда
	8:00 – 17:00

	Четверг
	8:00 – 17:00

	Пятница
	8:00 – 17:00

	Суббота
	выходной день

	Воскресенье
	выходной день

	Обеденный перерыв: с 12:00 до 13:00.


Сведения о должностных лицах, ответственных за исполнение административного действия
	Должность
	Ф.И.О.
	№ телефона
	№ кабинета
	График приема

	Специалист 1 категории
	Склярова Ольга Семеновна
	8(86397) 25-1-02
	3
	вторник, четверг  8:00-16:00; пятница 
8:00-12:00
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